Asukaspaneeleilla vaikuttavaa osallisuutta -hankkeen ohjausryhma 4/2025

Aika: Keskiviikko 29.10.2025 klo 14.00-15.30
Paikka: Etakokous Teams-yhteydella
Lasna

Matleena Kappi, kaupunginhallituksen edustaja, Vasemmistoliitto (ohjausryhman pj.)
Ari-Pekka Liukkonen, kaupunginhallituksen edustaja, Vihreat

Pauli Saloranta, asiantuntija, Sitran Demokratiainnovaatiot -ohjelma

Emmi Hyvonen, viestintdjohtaja (poissa kokouksesta kello 14.42-15.17)

liris Asunmaa, kehittdmispaallikkd (poistui kokouksesta kello 14.46)

Matleena Kantola, projektipaallikké (ohjausryhman sihteeri)

1. Kokouksen avaus
Matleena Kappi avasi kokouksen kello 14.13

2. Kaupunkistrategian valmistelutilanne ja paneelin seuranta

liris Asunmaa kertoi kaupunkistrategian valmistelutilanteesta ja asukaspaneelin
julkilausuman vaikutuksista. Joulukuun valtuustossa olisi tarkoitus paattaa
kaupunkistrategiasta. Paasisallot strategiassa ovat pysyneet samana, mutta palapeliin
on integroitavana viela erilaisia asioita ja jasentely voi viela muuttua. Asukaspaneelista
on saatu valmistelussa tukea ja rohkeutta tehda valintoja.

Asukaspaneeli on ollut aika vahva perustelu monessa strategian valinnassa,
esimerkiksi siina, etta nuorten kaupunki nostettiin karjeksi. Valtuustoryhmilta on tullut
palautetta, ettd osan mielesta tdma on hyva ratkaisu ja osan mielesta ei, tasta on
kuitenkin haluttu pitda kiinni asukaspaneelin tuella. Kestava kaupunki on ajateltu
poikkileikkaavaksi ja tassakin asukaspaneelin nakemys on ollut tukena, tamakin
herattanyt paljon pohdintaa paattajien keskuudessa.

Lapi strategian nakyy myds se, ettd tuodaan ajatuksia asukkaan tasolle ja kiinnitetdan
asukkaan arkeen eika ajatella vain organisaation ndkdkulmasta. Strategiassa nakyy
my0s lapileikkaavasti enemman yhteisollisyyden ja osallisuuden tukeminen, kuin
aiemmassa strategiassa.

Keskustelu:

Emmi Hyvonen: Paras arki -ajattelu ja kestavyys ovat sisaltdéind mukana, on ne sitten
lapileikkaavia teemoja tai karkina. Kaikilla ajatus on samaan suuntaan, mutta asiat on
sanoitettuna asukaslahtéisemmin, kuin ilman paneelin julkilausumaa olisi ollut.
Asukaspaneeli on tuonut strategiaa ajatuksellisesti ja kielellisesti lahemmas normaalia
arkea, helpottaa varmasti myos strategian jalkauttamista.

Matleena Kappi: Yritin kysya paneelilta, miksi kestava kaupunki on lapileikkaavana ja
millaista keskustelua paneelissa aiheesta kaytiin. Osalla valtuutetuista on huoli siita,
ettd jos kestavyys on lapileikkaavana teemana, se hukkuu ei kenenkdan maalle. Huoli
siitd, onko silloin riittdvaa ohjaavaa vaikutusta kestavyystyohon.



Emmi Hyvonen: Asukaspaneelissa kestavyytta pidettiin itsestaan selving, he ajattelivat,
ettd meidan pitaa toimia kestavasti niin etta vaalitaan ymparistda ja tehdaan valintoja,
jotka kantavat sukupolvilta toisille. Valmistelijoiden nakdkulmasta resurssiviisaus ei ole
ollut kaupunkiorganisaation sisalla sellainen teema, joka lapi leikkaisi kaikkea meidan
toimintaamme, vaan resurssiviisaus on vahan ulkoistettu resrussiviisaustiimille, etta "se
toteutetaan siella jossain”. Asukaspaneelin sparraamana tuli nakemys, etta tama on
mukana kaikessa ja sen takia lapileikkaavana teemana. Kun tehdaan ohjelmia, esim.
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen ohjelmapaperi, niin lapileikkaavat teemat pitaa
kasitellad aina niissa ohjelmissa ja sita ei voi ulkoistaa, ettd taman miettii joku muu.
Huomattiin liian mydhaan, etta sanoitus ei ollut riittdvan selked siitd, mika on karkien
merkitys ja mika lapileikkaavien teemojen.

Matleena Kappi: Pitda katsoa, mikd on se ohjaava vaikutus, siihen pitda olla oma tiimi,
mutta myOs tehda yhdessa. Nakisin ettd paneelin kontribuutio on enemman sisalldissa,
mutta miten ne asetellaan tdssa kuviossa, on toinen juttu.

liris Asunmaa: Emmilta tuli hyvin tdma, karjet ovat ne, missa valitaan asioita ja
poikkileikkaavissa ne, mitkd on pakko huomioida kaikissa. Poikkileikkaavista teemoista
tulee myos talousarvioon nostot. Asukaspaneelista olen kylla kiitollinen, etta oli tassa
tyokaluna.

Pauli: Kysyisin Matleenalta ja Ari-Pekalta, onko poliittisessa prosessissa jaanyt
strategiasta jotakin pois asukaspaneelin julkilausuman my6ta?

Matleena Kappi: Kestavyys on sellainen, mihin se vaikuttaa, ettéd onko lapileikkaavana
vai karkena. Paras arki on sellainen karki, mita ei olisi ehka hoksattu muuten. Mutta en
tieda onko varsinaisesti mitaan jaanyt pois paneelin myota.

Ari-Pekka Liukkonen: Osa paattajista kokee, ettd resurssiviisauden pitaisi olla karkena
ja osa taas nakee, etta lapileikkaavuus olisi se mihin pitaisi pyrkia. Asukaspaneeli on
ollut luottavaisempi siihen, etta lapileikkaavana teemana se tulee huomioitua riittavasti.
Osa paattajista epailee, etta se jaa silloin paitsioon. Padamaara on kuitenkin yhteisesti
jaettu.

Matleena Kantola: Onko paattajien keskusteluissa tullut esille julkilausuma, onko silla
ollut siind mielessa vaikutusta?

Ari-Pekka Liukkonen: Ei ole juurikaan ollut mukana, taustat on helposti unohtunut, etta
tassa on ollut paneelin julkilausuma valmistelussa mukana, enemman kasitelty
viranhaltijaesityksena.

Matleena Kappi: Vasemmistoliiton ryhmassa on jonkun verran puhuttanut
asukaspaneelin ndkemys, ryhmapuheenjohtaja on aktiivisesti tuonut esille tata. Riippuu
siis aika paljon ryhmapuheenjohtajista. Ryhmien valisissa neuvotteluissa ei ole
kuulunut.

liris Asunmaa: On linjattu, ettéd kaupunginhallitus on strategian ohjausryhma.
Strategiaprosessi on hyvin eri tyyppinen, kuin jotkut muut, tdssa valtuusto on ollut tiiviisti
sisaltéa miettimassa niin jalkiviisaana voi sanoa, etta kun julkilausumaa esiteltiin niin
ryhmapuheenjohtajat olisi voineet olla mukana. Kaupunginhallituksen jésenilla on tasta
varmasti ymmarrys ja ovat kuulleet julkilausuman suoraan.

Matleena Kantola: Miten voisimme muistuttaa tasta paattajia?



Emmi Hyvonen: Viime vuonna julkilausuma meni talousarviovalmisteluohjeen mukana
ja se oli tiivimmin myos paattajien keskusteluissa mukana. Nyt on ollut tiiviimmin
mukana viranhaltijavalmistelussa, tata pitaa miettia jatkoa varten.

Matleena Kappi: Jos tilaa olisi tarpeeksi niin koko valtuusto olisi voinut olla paikalla
julkistustilaisuudessa tai voisiko olla etayhteys esim. ilman luottamushenkilépalkkioita?
Asenteissa olisi tekemista, etta paattajat suhtautuisivat vakavammin osallisuuteen, ns
keskitytaan vain tdhan kovaan politikkaa, tallaista henkea aistii esim.
kaupunginhallituksessa.

Pauli Saloranta: Hyva etta otit esille asennoitumisen ja yhteyden kovaan politiikkaan vs
pdrroiseen osallisuusteemaan. Sitran vahva viesti koko kentélle on, ettd menetelmaa
kannattaa kayttdd ns kovissa asioissa. Onko niin, ettd yleinen strategian tarkastelu ei
ole niin kova kysymys? Mika voisi olla kussakin aihepiirissa se kova kysymys?
Esimerkiksi saastéjen kohdentuminen oli sellainen, kun puhuttiin rahasta. Kun tuodaan
asukkaiden nakemys koviin kysymyksiin voi se tuoda isomman painoarvon.

Matleena Kappi: Osallisuustyd assosioituu kahvitilaisuuksiin, joista meilla kaikilla on
kokemusta, voidaan kokea, etta niilla kommenteilla ei arvoa. Asukaspaneelin arvo on
isompi, kun on kayty puntaroiva tietopohjainen keskustelu. Sita voisi sanottaa, etta tama
on hyvin erityyppien menetelm3, tasta saadaan poliittista selkdnojaa, strategia on
asukaspaneelin aiheena mielestani ihan kovaa ydinta.

liris Asunmaa: Tarkeaa sanoittaa, etta sielta ei tule yksittaisia erilaisia nakemyksia vaan
yksi hyvin perusteltu ja yhteinen jaettu ndkemys, tama on ehdottomasti lisdarvo.

Jyvaskylan kaupungin asukaspaneelimalli
Matleena Kantola esitteli asukaspaneelin mallinnuksen (ks. diat).

Pauli Saloranta: Erittain hyva ty6 tehty tdman mallin suunnittelussa, siina on vahva
kytkenta paatoksentekoon. Hienoa on eridvan nakdkulman tuominen perehdytykseen.
Todennakdisesti jossain kohtaa tullaan haastavaan paneelien legitimiteettia, siksi on
tarkeaa valmistautua puolustamaan legitimiteettia perehdytyksen osalta.

Pauli Saloranta: Diaan 6 voisi laittaa Lisatietoa-osion, johon linkit Kuntaliiton, OECD:n ja
Sitran lisdamateriaaleihin. Diaan 10 voisi dian 8 mukaisesti tulla esille kriteerina vaikeasti
ratkaistavuus. Diassa 15 on hyva mainita ohjeellinen otoskoko seka optio Suomi.fi -
kutsumisesta kun se yleistyy. Hyva detalji on myods johdon henkilokohtainen nakyminen
kutsussa, esimerkiksi pj:n tai kj:n kuva. Diassa 17 puntarointiaika voisi olla jopa
mielellddn enemman kuin 10-15 tuntia. Viestintasuunnitelmaan voisi lisata, etta
viestinnassa on hyva nakya erilaisten panelistien kuvia, muistaen kuitenkin
anonymiteetin. Perehdytysmateriaalin kuvaaminen julkilausumassa on tarkeaa, myos
voisi olla kerrottuna keta on kuultu asiantuntijoina.

Pauli Saloranta: Onko téssa esitetty reilu 10 000 versus 20 000 nyt se kestava ja
kohtuullinen kustannustaso?

Matleena Kantola: Suomi.fi -kutsumisesta olen jo tiedustellut alustavasti kaupungin
sisalla, ei ole ainakaan viela ensimmaisten kayttétapausten joukossa tama.
Kustannustaso on mielestani kestava, varsinkin kun menetelmaa kaytetaan sellaisissa
kysymyksissa, jossa siitd on hyotya. Esimerkiksi suhteessa palveluverkkoon ja siihen



meneviin kustannuksiin seka prosessin suuruuteen nahden ei asukaspaneelin
kustannus ole iso.

Matleena Kappi: Olisi hyva saada asiantuntijoiden alustukset nauhoitettua, voisivatko
talloin kaikki kuntalaiset saada alustukset nahtaville? Tama vahvistaisi lapinakyvyytta.
Organisaation ulkopuoliset alustajat olisi hyva asia, pitaisi ndkya perustelut ja erilaiset
nakokulmat myos jo perehdytyksessakin.

Ari-Pekka Liukkonen: Nakisin, etta ei ole kohtuuton hintalappu vuosittain, mutta kun
tiedetaan etta talous on tosi tiukalla, niin vaatii sita, ettd mydskaan kustannustaso ei
lahde nousemaan ja ettd saadaan oleelliset kysymykset sinne kasittelyyn,
palveluverkko kuulostaa hyvalta aiheelta. Jotta saadaan tehtya hyvin, pitaa olla
riittdvasti resurssia, mutta kovin suuri tydpajojen maaran kasvattaminen nostaa akkia
kustannuksia, ja mita pienempi on hintalappu, sitd helpompi on sailyttda toimintamalli.

Matleena Kappi: Kunhan saadaan vaan laadukkaasti toteutettua paneeli.

Emmi Hyvonen: Aiemmin asukasilloissa on jaanyt laskematta mika on todellinen
kustannustaso, kun lasketaan viranhaltijoiden tydaika ja paattajien kokouspalkkiot.
Tama on ensimmainen kerta, kun mallinnetaan, mika hinta talla osallisuudella on ja
mika on verrattuna siihen, ettd ostetaan ulkopuolelta. Minusta tdma on saatu
kohtuuhintaiseksi, kun verrataan siihen, miten tata aiemmin on toteutettu. Tama on
tehokkaampi ja monipuolisempi keskustelu kuin asuinalueillat.

Seuraava kokous

Seuraavassa kokouksessa kaydaan lapi paneelin vaikutusten arviointia ja hankkeen
loppuraportointia. Seuraava kokous pidetaan 14.1. kello 14-15.30

Muut asiat

Pauli Saloranta: Sitran 25.11. olevaan tilaisuuteen tulossa jo yli 400 osallistujaa, tata
tilaisuutta sanoitettu nimenomaan paatdksenteon karjella.

Matleena Kantola: Jyvaskylaan jarjestetaan seka Opintokeskus Siviksen koulutus
puntaroivien paneelien jarjestamisesta ettd Tutkimus- ja kehityspaiva yhdessa
Deliberatiivisen demokratian instituutin kanssa, tdnne myos paattajat tervetulleita.
Matleena Kéappi: Tasta voisi laittaa infoa vaikka ryhmapuheenjohtajille.

Kokouksen paattdminen

Matleena Kappi paatti kokouksen kello 15.27.



